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| A mensagem em apreg¢o encaminha para a elevada apreciagdo dos Senhores, o
Projeto de Lei incluso, o qual dispGe sobre a criagdo do programa Municipal de praticas de
construcdo de paz nas escolas, e da outras providéncias.

O Programa Municipal de Construgdo de Paz nas Escola é uma iniciativa que tem o
o‘bjetivo de promover a cultura de paz e didlogo no ambiente escolar, sendo uma parceria do
Tribunal de Justica de Mato Grosso, por meio do Nucleo Gestor de Justica Restaurativa (Nuglur)
e do Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) da Comarca de Barra do
dargas, com a Administracdo Publica Municipal.

. A legislagdo é inspirada em um conjunto de estratégias e principios da Justica
Réstaurativa que abrange atividades de pedagogia social e favorece a melhoria das relagdes
sociais e solucées de conflitos entre os integrantes da comunidade escolar.

. O programa sera coordenado pela Secretaria Municipal de Educacao que deve
o|rganizar e acompanhar as praticas de construcdo de paz e o Cejusc da comarca sera
responsavel por fornecer os facilitadores que guiardo a experiéncia no circulo. Além disso, o
Conselho Tutelar também deve atuar de forma integrada com as demais instituicdes para
er|1caminhar 0s casos que devem ser assistidos por essa pratica restaurativa.

Posto isso, solicita-se o apoio da Cadmara Municipal nesta importante demanda,
razdo pela qual esperamos a aprovacao do referido Projeto. Aprovado por Unanimidade

Atenciosamente, de vereadores presentes

am Sesséo Odména dg
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proJETO DELEI N 094 pe oM pE Sdlimline DE 2023.

"DispOe sobre a criagdio do programa Municipal de

praticas de construgdo de paz nas escolas, e da outras

providéncias."

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, ADILSON GONCALVES
D|E IMIACEDO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

\ Art. 12 Fica criado o Programa Municipal de Construgdo de Paz nas Escolas Municipais,
que tem por finalidade um conjunto articulado de estratégias inspiradas nos principios da Justica
Riestaurativa, abrangendo atividades de pedagogia social promotoras da Cultura de Paz e do Didlogo, e
implantadas mediante a oferta de servicos de melhoria das relagées sociais, solugdo autocompositiva e
tratamento de conflitos nas escolas municipais.

|
Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I — Centros Estruturais de Mediacdo e Construgdo de Paz - unidades escolares que
recepcionam os principios e métodos pedagdgicos de justica restaurativa;

Il - Circulos de construgdo de paz - uma técnica da justica restaurativa baseada no

favorecimento de um espaco de didlogo que permite a identificagdo e a compreensdo das causas e
necessidades subjacentes ao conflito e a busca da sua transformagdo em atmosfera de seguranga e
respeito;

Il - Facilitadores - pessoas capacitadas a proporcionar e garantir a facilitacdo do processo
ciricular, respeitando seus objetivos e aspectos metodoldgicos;

IV - Praticas de construcdo de paz - o conjunto de praticas e atos conduzidos em ambito
pédagc’;gico, através de um movimento conciliatdrio entre as partes, que privilegia o didlogo entre elas e
0s| demais membros da comunidade escolar, que participardo coletiva e ativamente na resolu¢do dos

conflitos, na reparacdo do dano e na responsabilizacdo de toda rede social.
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Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

Art. 32 Compete ao Programa Municipal de Praticas de Construcdo de Paz os seguintes
principios e objetivos:

| - Integracdo interinstitucional e transversalidade com relagdo ao conjunto das politicas
publicas;

Il - Foco na solugdo autocompositiva e qualificacao das relagdes sociais, dentro e fora das
salas de aula, no tratamento de conflitos e problemas concretos;

| Ill - Abordagem metodoldgica dialogal, empatica, ndo persecutoria, responsabilizam-te

sem culpabilizagdo, capaz de assegurar espacos seguros e protegidos que permitam o enfrentamento de
qyestﬁes dificeis;

IV - Participacdo direta dos envolvidos, mediante a articulagdo e das micro redes de
pértencimento familiar e comunitario em conjunto com as redes profissionalizadas;

V - Engajamento voluntario, adesdo, auto responsabilizacao;

VI - Deliberagdo por consenso;

VIl - Empoderamento das partes, fortalecimento dos vinculos e construgdo do senso de
pertencimento e de comunidade;

VIIl - interrupcio das espirais conflitivas como forma de prevenir e reverter as cadeias de

propagacao da violéncia dentro e fora da escola.
!
Art. 42 O programa tera por objetivos:

| - A criacdo de um espaco de dialogo permanente destinado ao corpo docente para
fortalecimento de vinculos profissionais e de construgdo de solucbes coletivas frente aos desafios do
cotidiano escolar;

Il - o emprego de técnicas da Construcdo de Paz por docentes capacitados como
fafci!itadores com o corpo discente em situacdes de aprendizagem ou outros contextos do cotidiano

eﬁcolar que requeiram o didlogo e a constru¢do de consenso.

Art. 52 O Programa Municipal de Praticas de Construcdo de Paz sera executado, de forma
cooperativa, pelos seguintes orgdos e instancias de colaboracao:

| - Comité de Articulagdo de Praticas de construgdo de paz;

Il - Ntcleo Gestor do Programa;

Ill — Centros Estruturais de Mediagdo e Construgdo de Paz.



Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

Art. 62 O Comité de Articulagdo de Praticas de Construgdo de Paz é o drgdo superior de
planejamento do Programa Municipal de Praticas de construgdo de paz, sendo responsavel pela
alrticulagéo, capacitacdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisdo dos procedimentos restaurativos
rgalizados no dmbito do Municipio de Barra do Gargas, e sera composto pelos seguintes representantes:
| - Um representante do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente - CMDCA;

Il - Um representante do Conselho Municipal de Educagdo - CMEL;

Il - Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS;

IV - Um representante da Secretaria Municipal de Educagao - SME;

V- Um representante da Procuradoria Juridica;

VI- Um representante do Poder Judicidrio;

VIl - Um representante do Conselho Tutelar;

VIIl = Um representante do Ministério Publico;

IX- Um representante da Cdmara Municipal.

Paragrafo Unico - Os membros do Comité de Articulacdo de Praticas de construcdo de
paz, instituido na forma desta Lei, ndo perceberdo qualquer tipo de remuneragdo ou pagamento por
parte do Municipio de Barra do Gargas, direta ou indiretamente, exercendo suas atribuices sem
quaisquer énus para o erario e sem vinculo com a Administragdo Publica Municipal, mas sua fungdo sera

c?nsiderada de relevante interesse publico.

Art. 72 O Nucleo Gestor do Programa sera dirigido pela Secretaria Municipal de Educagdo,
tendo como objetivo a coordenacdo administrativa do Programa, sua organizagao técnica interdisciplinar
e o acompanhamento das praticas de construgdo de paz desenvolvidas nas unidades escolares.

§ 12 - O Nucleo Gestor sera estruturado com a presenca de um representante da
Sécretaria Municipal de Educacdo, de um facilitador indicado pela Juiza Coordenadora do CEJUSC e um
representante do Conselho Tutelar, os quais deverdo atuar de forma cooperativa e integrada.

§ 29 - A Secretaria Municipal de Educagdo dara o suporte administrativo necessario para

|
o adequado funcionamento do Programa.

Art. 82 Ao Nuicleo Gestor do Programa compete as seguintes atribuigdes:
| - Identificar unidades escolares com necessidades especificas e fomentar/incentivar a

implementacgdo do Programa e das praticas de construcao de paz no contexto escolar;
i



iC Mun. B. Gargas

Fis ﬁﬁ <62
1Ass. 2=

S e

ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

! Il - Sensibilizar a comunidade escolar para a implementacgdo de circulos de construgdo de
paz como estratégia de enfrentamento e superagdo das situagdes de conflitos no contexto escolar;

\ Il - Contribuir com a organizacdo da formacdo e acBes propostas pelo Comité de
Articulagdo de Praticas de Construcdo de Paz, visando a efetiva participacdo dos professores e equipe
giestora;

; IV - Acompanhar o desenvolvimento do Programa Municipal de Praticas de Construgdao
de Paz junto aos professores, avaliando a metodologia e os resultados apresentados, bem como a
aEeitagéo e participacdo de toda equipe escolar;

V - Acompanhar e avaliar a aplicabilidade dos circulos de construgdo de paz no contexto

escolar, como instrumento preventivo para a atuagdo frente a situagdes de conflitos.

Art. 92 Nos procedimentos restaurativos deverdo ser observados os principios da
voluntariedade, da dignidade humana, da imparcialidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
cooperacdo, da informalidade, da confidencialidade, da interdisciplinaridade, da responsabilidade, do
n’lujtuo respeito e da boa-fé.

Paragrafo Unico - O principio da confidencialidade visa proteger a intimidade e a vida
privada dos envolvidos.

i
Art. 10. A adesdo das unidades escolares ao Programa Municipal de Praticas de

| 2 i . ¥ i ; _— il . ia 5
construgdo de paz é de cardter voluntario e estard sujeita aos critérios e condigdes definidos pela

Secretaria Municipal de Educagao.
I

Art. 11. O Municipio de Barra do Garcas poderd firmar convénios para o
acompanhamento e desenvolvimento do Programa de Praticas de Construcdo de Paz, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade, atendidas as premissas da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislacao

aplicavel a espécie.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢oes em
|
contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal dé Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, em OLI de

i i " Aprovado por Unanimidade
| . de vereadores presentes

' 30 Qdinaria do
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Parecer n°: 120/2023

Projeto de Lei n° 094/2023, de 04 de setembro de 2023, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que: “Dispde sobre
a criagdo do programa municipal de praticas de construgdo
de paz nas escolas, e dd outras providéncias.”.

I - RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei n® 094/2023, de 04 de setembro de 2023, de autoria
do Poder Executivo Municipal, que: “Dispde sobre a criagdo do programa municipal de
prdticas de construgdo de paz nas escolas, e da outras providéncias.”.

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que: "4
mensagem em aprego encaminha para a elevada apreciagdo dos Senhores, o projeto de Lei
incluso, o qual dispde sobre a criagdo do programa Municipal de praticas de construgdo de
paz nas escolas, e dd outras providéncias, O Programa Municipal de Construgdo de Paz nas
Escola é uma iniciativa que tem o objetivo de promover a cultura de paz e dialogo no ambiente
escolar, sendo uma parceria do de Justiga de Mato Grosso, por meio do Nucleo Gestor de
Justica Restaurativa (NugJur) e do Centro Judicidrio de Solug¢do de Conflitos e Cidadania
(Cejusc) da Comarca de Barra do Gargas, com a Administragdo Publica Municipal. A
legislacdo é inspirada em um conjunto de estratégias e principios da Justi¢a Restaurativa que
abrange atividades de pedagogia social e favorece a melhoria das relagdes sociais e solugoes
de conflitos entre os integrantes da comunidade escolar. O programa serd coordenado pela
Secretaria Municipal de Educagdo que deve organizar e acompanhar as prdticas de construgdo
de paz e o Cejusc da comarca serd responsavel por fornecer os facilitadores que guiardo a
experiéncia no circulo. Além disso, o conselho Tutelar também deve atuar de forma integrada
com as demais institui¢des para encaminhar os casos que devem ser assistidos por essa prdtica
restaurativa. Posto isso, solicita-se o apoio da Camara Municipal nesta importante demanda,

raz|ﬁo pela qual esperamos a aprovagdo do referido Projeto.”.

03. J4 o projeto torna estabelece o programa ali especificado.

04. E o relatério.

Il - PARECER

05. A analise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar

por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria é de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou
pelo poder legislativo; a forma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, e por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra ¢ ndo desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essas explicagdes passamos a analise
dos requisitos mencionados:

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
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06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse:

Constituicio Federal
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

(sd”
Lei Organica do Municipio de Barra do Garcas

“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

I — Legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
11— Suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;

()"

07. Por outro lado, o projeto se encontra dentre aqueles de competéncia do Poder
Executivo, ndo havendo qualquer macula na apresentagéo do projeto pelo Prefeito.

08. - Da Forma: A matéria tratada néo se encontra dentre aquelas constantes do artigo
48 da Lei Organica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

09. - - Da Legalidade: Superada a questdo da competéncia, passamos a analise dos
requisitos legais de um projeto, como nos parece ser o caso, que, se aprovado, venha a criar
despesas para o poder executivo, nesse sentido devemos observar o disposto nos artigos 15 e
16 da Lei complementar 101/200 - LRF:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gar¢as — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
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de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas
¢ a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Camara
Municipal &

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposi¢ades.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serda acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentdrias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

[ - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras;

II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art.
182 da Constitui¢do.”

10. Vejamos o posicionamento de GANDRA' sobre o tema:

“O vocdbulo criagdo, objeto de comentdrio no item 2 do art. 16, na acepg¢do

Jjuridica, é empregado no sentido da instituicdo de uma despesa nova, nao
prevista no or¢amento. Por sua vez, o aumenio consiste na ampliagdo que
contribua para elevar o nivel do gasto publico, razdo por que deve ser
controlado.

Toda despesa, nas condi¢des aqui estabelecidas, hda de ser examinada quanto
& conveniéncia e ao interesse de sua realizagdo, especialmente se consulta ao
interesse piiblico. Mesmo que autorizada dentro deste permissivo legal, torna-
se necessdaria a demonstragdo de onde deverdo sair 0s recursos financeiros
que possam suprir a dotagdo orgamentdria dela decorrente.

' Para criagdo e aumento da despesa obrigatoria de duragdo continuada,
exige-se que o impacto or¢amentario decorrente desse ato de sua
formalizagdo seja devidamente estimado. O estudo em questdo deve
compreender o exercicio em que lerd curso sud vigéncia e os dois anos civis
subsequentes.”

11L Portanto para prosseguimento do presente projeto entendemos necessaria a
analise pela Comissdo de Economia e Finangas de o mesmo, caso aprovado, vird a criar
despesas, caso em que devera ser cumprido o disposto no artigo 16 da LRF, verificagdo da
existéncia de previsdo orgamentéria anterior e continuado etc., € que ap6s a juntada dos
referidos documentos o projeto seja encaminhado novamente para Comissdo de Economia e
Finangas.

| Comentarios a Lei de responsabilidade fiscal / organizadores Ives Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do
Nascimento ; adendo especial Damdsio de Jesus. — 6 . ed. — S&o Paulo Saraiva, 2012.
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III- CONCLUSAQO

12. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da Gtica
legal, observados os apontamentos feitos acima, se verificado o recomendado no item anterior
do presente parecer, este Advogado, RECOMENDA seja solicitado a Comissio de
Economia e financas seja feita uma anilise sobre a necessidade de juntada dos
documentos e informacdes requeridos pelo artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
apds cumpridas as recomendacdes daquela comissio OPINA pela viabilidade técnica e
juridica do projeto, cabendo aos vereadores analise de mérito.

13. No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa nio ird se pronunciar, pois
cabera tdo somente aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou n3o
da aprovagdo desta proposi¢do, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.
14. Esclarego ainda ser o presente parecer meramente explicativo, niio vinculando
os nobres vereadores, e se aprovado no mérito e pelas Comissdes, o projeto produzira seus
efeitos, até eventual controle a posteriori.

13, E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 16 de setembro de 2023.

‘\,4/{ ﬁ—,:,-»?"/(_/(

HEROS PENA
Procurador Juridico
Portaria: 49/2012 - OAB/MT: 14.385-B
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de lei n® 094/2023 de
autoria do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

) A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAQ, analisando o PROJETO DE LEI , em epigrafe, resolve exarar PARECER
FAVORAVEL. por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal, em 41 de >Ql< W\\M Ade 2023

g APROVADO
i o) I [@“1,&7_023

7JAIRO GE

m -
Auxiliar Administrativo
Presidente

Portaria 13/1996

R O
Ver. HADEILTON TANNER ARAUJO
Relator

r - - o ——— ")

o e

Ver. JAIRO MARQUES FERREIRA
“Vogal

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gar¢as — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br



Estado de Mato Grosso
Cimara Camara Municipal de Barra do Garcas
[ Munmicipal o - "
EwRIaveey Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Projeto de Lei n® 094/2023 de

autoria  do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E OUTRO.

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando a
PROJETO DE LEI . em epigrafe, resolve acompanhar o parecer do Juridico e exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Camara v
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E
DEFESA DA MULHER

PARECER

Projeto de l.ei n® 094/2023 de

autoria  do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

A COMISSAO DE EDUCACAO ,CULTURA, SAUDE, ASSITENCIA SOCIAL
E DEFESA DA MULHER, analisando o PROJETO DE LEI, em epigrafe, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissoes da Camara Municipal, em )\ de ¢ ‘\L N \!’M o_de 2023.
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Camara
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BARRA DO GARCAS

VOTACAO

PROJETO DE LEI N2 094/2023 DE AUTORIAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

VEREADORES PARTIDO SIM | NAO | ABSTENGAO
CARPEGIANE GONZAGA DA SILVA LIONES PSB 3
Dr. FLORIZAN LUIZ ESTEVES -Vice -Presidente SOLIDARIEDADE . '
GABRIEL PEREIRA LOPES - Presidente PSDB D T et T "
GERALMINO ALVES R. NETO PSB n
HADEILTON TANNER ARAUJO PSD i
JAIME RODRIGUES NETO PSB %
JAIRO GEHM - 12 Secretario PRTB J
JAIRO MARQUES FERREIRA - 22 Secretario REPUBLICANO %
JOICE CAMPOS MARTINS PSD J
Dr. JOSE MARIA ALVES VILAR uB ¥
MURILO VALOES METELLO REPUBLICANO %
PAULO BENTO DE MORAIS PL <]
RONAIR DE JESUS NUNES PSDB "
VALDEI LEITE GUIMARAES MDB iy
WANDERLI VILELA DOS SANTOS PSB Y

RESULTADO DA VOTAGAO: MERITO
Aprovado por Unanimidade
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